
V^ Commissione consiliare permanente 
Bilancio-Finanze-Tributi-Programmazione e Risorse economiche-Patrimonio

VERBALE (Estratto)
(Estratto del verbale per la finalità di cui all'art.17, 3°comma del
Regolamento per funzionamento del Consiglio comunale ovvero il deposito
nel fascicolo dell'atto deliberativo). 

In data 09.12.2019 alle ore 9:00  presso la sala Commissioni si riunisce
la  V^ Commissione consiliare per discutere il seguente punto all’ordine
del giorno:

1)Imposta Unica Comunale (IUC). Aliquote IMU 2020 – Conferma

2)Addizionale Comunale Irpef – Aliquote 2020 – Conferma

3)Variazione al Bilancio di previsione finanziario 2019/2021-Ratifica
della deliberazione di Giunta Comunale n. 172 del 18.11.2019 adottata ai
sensi dell'art. 175 comma 4 del D.Lgs. n.267/2000

4)Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D.Lgs 267/2000.
Sentenza Corte Suprema di Cassazione n. 15009/2019 - R.G. 27697/17 –
Causa dipendente matricola n. 317/Comune di Porto Torres – Rifusione
spese Legali

5) Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D.Lgs 267/2000.
Sentenza Corte d'appello di Cagliari – Sezione distaccata di Sassari
-Sezione Lavoro n. 95/2019 - R.G. 252/2016. M.S./Comune di Porto Torres 
Inps. Rifusione spese Legali

6) Documento Unico (DUP) sezione strategica 2020 e sezione operativa 
2020-2022 -Aggiornamento n.1 

7) Bilancio di Previsione finanziario 2020-2022 secondo lo schema 
approvato dalla G.C. coN deliberazione n.175

La Commissione odierna è così composta: 

PRESIDENTE
CONS. CARLO MARONGIU

COMPONENTI
CONS. ANTONIA DEMELAS
CONS. SAMUELA FALCHI in sostituzione 
del cons. Francesco Tolu
CONS.COSTANTINO LIGAS 
CONS. ANDREA FALCHI (CAPOGRUPPO M5S)

Partecipano alla Commissione per l'Area Finanze il dott. John Fois e la
dott.ssa Barbara Carboni.

Segretario verbalizzante Arru Maria

V^ Commissione consiliare 09.12.2019 1



Il  Presidente  Marongiu constatata  la  validità  della  seduta  essendo
rappresentato  il 60%  dei voti del Consiglio comunale, ricorda  quali
siano  gli argomenti all'ordine del giorno  della Commissione odierna.
Per quanto riguarda il primo punto all'o.d.g.ovvero:
-Imposta Unica Comunale (IUC). Aliquote IMU 2020 – Conferma
spiega  che  l'Assessore  Domenico  Vargiu  propone che le  aliquote  IMU
rimangano invariate. Chiede se qualcuno dei presenti voglia al riguardo
fare delle osservazioni. Constatato che nessuno chiede di intervenire
dichiara che il punto può essere portato al prossimo Consiglio Comunale. 

Il Presidente Marongiu sottopone quindi all'esame della Commissione il 2°
punto all'o.d.g ovvero: 
-Addizionale Comunale Irpef – Aliquote 2020 – Conferma
spiega che anche questa è una conferma delle stesse  aliquote approvate
per il 2019. Chiede se qualcuno dei presenti voglia al riguardo fare
delle osservazioni. Constatato che nessuno chiede di intervenire dichiara
che anche il 2° punto può essere portato al prossimo Consiglio Comunale. 

Il Presidente Marongiu sottopone  all'attenzione della Commissione il 3°
punto all'o.d.g ovvero: 
-Variazione al Bilancio di previsione finanziario 2019/2021-Ratifica
della deliberazione di Giunta Comunale n. 172 del 18.11.2019 adottata ai
sensi dell'art. 175 comma 4 del D.Lgs. n.267/2000
Dà atto che questa delibera è stata adottata dalla Giunta con la citata
delibera  n.172  per  risolvere  in  maniera  urgente  alcuni  problemi
contingenti. Lascia quindi la parola alla dott.ssa Barbara Carboni per
l'esposizione della Variazione. 

La dott.ssa Carboni  spiega che ci sono una serie di storni tra cui la
rimodulazione del Servizio idrico integrato per €160.000;contributo per
il patrimonio boschivo-trasferimento della Regione €20.000 per il 2019 e
314.000 per il 2020; integrazione libri di testo anno scolastico 2019-
2020  €2779;legge  162  €210.289;  leggi  di  settore  €9.141;  integrazione
progetti “Ritornare a casa annualità 2020-2021 €412.000 circa. Queste
sono le Entrate vincolate. Poi abbiamo una serie di storni: per €62.072
derivanti principalmente da economie della mensa, ed entrate per €3259
per la somma di €65.331 destinata a maggiori spese: € 2500  per esperti
commissioni gare  affidamento beni patrimoniali; €3000 per assistenza
software del personale; €1200 e 1850 per partecipazione ANCI e, urgenti,
€ 15.000 e 18.000 per risarcimento danni franchige anni pregressi; €
15.230  per  rimborso  spese  di  funzionamento  commissioni  elettorali
circondariali annualità 2011-13 e 2015-18; €10.000 fallimento Demos.

Il Presidente Marongiu chiede se qualcuno dei presenti voglia intervenire
sulla proposta in esame. Constatato che nessuno chiede di intervenire
dichiara che anche questo  punto può essere portato al prossimo Consiglio
Comunale. Passa quindi all'esame del 4° punto all'o.d.g.:
-Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D.Lgs 267/2000.
Sentenza Corte Suprema di Cassazione n. 15009/2019 - R.G. 27697/17 –
Causa dipendente matricola n. 317/Comune di Porto Torres – Rifusione
spese Legali
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Non essendo presenti i proponenti,  dott. Cuccureddu e Sindaco, spiega
brevemente  il  contenuto  della  proposta.  Il  debito  fuori  bilancio
derivante dal rigetto del ricorso da parte del  Comune è pari ad €8500. 
Chiede se qualcuno dei presenti voglia intervenire sulla proposta in
esame. Constatato che nessuno chiede di intervenire dichiara che anche
questo  punto può essere portato al prossimo Consiglio Comunale.

Il Presidente Marongiu porta  quindi all'esame della Commissione del 5°
punto all'o.d.g.:
-Riconoscimento debito fuori bilancio ex art. 194 D.Lgs 267/2000.
Sentenza Corte d'appello di Cagliari – Sezione distaccata di Sassari-
Sezione Lavoro n. 95/2019 - R.G. 252/2016. M.S./Comune di Porto Torres 
Inps. Rifusione spese Legali
Non essendo presenti i proponenti spiega brevemente il contenuto della
proposta. Il debito fuori bilancio  è pari ad € 3696,56 per spese legali
dovute all'avvocato Vargiu che ha rappresentato il Comune di Porto Torres
nel  giudizio  d'appello  avverso  sentenza  n.  317/2016  del  Tribunale  di
Sassari in tema di assegno di maternità. Constatato che nessuno chiede di
intervenire dichiara che la proposta  può essere portata al prossimo
Consiglio Comunale.

Il  Presidente  Marongiu  lascia  la  parola  al  dott.  John  Fois  per
l'esposizione del punto n.6 ovvero: 
-Documento Unico (DUP) sezione strategica 2020 e sezione operativa 2020-
2022 -Aggiornamento n.1 

Il dott. Fois spiega che quella in esame è la proposta  di  aggiornamento
n.1 del DUP che il Consiglio comunale ha approvato nello scorso  mese di
agosto. Ricorda che la parte strategica del Documento abbraccia ormai
solo il 2020 per il periodo residuo del mandato di questa Amministrazione
mentre  la parte operativa segue un andamento triennale quindi 2020-2022.
Ovviamente questo DUP,questo aggiornamento,  non tiene conto di quella
che sarà la legge di Bilancio 2020 perché ancora in fase di approvazione
da parte del Parlamento.E' stato elaborato a normativa vigente e, per
quanto riguarda le risorse, dunque il DUP è ancorato allo scorso mese di
luglio (di fatto si confermano quelle che sono previste nel bilancio di
previsione triennale dell'anno precedente). Sarà già operativo dal 1°
gennaio 2020 il  nuovo metodo tariffario approvato da ARERA tanto è vero
che questa sarà la prima volta che le tariffe verranno approvate dopo  il
bilancio (le tariffe dovranno essere approvate entro il 30 aprile). Con
questo nuovo metodo tariffario si   dovrà tener conto nel calcolo delle
tariffe dei costi amministrativi di gestione delle tariffe degli ultimi
due anni.Il Piano tariffario, che dovrà essere predisposto dall'Azienda
che  gestisce  [i  tributi],  sarà  poi  inviato  dall'Amministrazione
all'ARERA.  Secondo  il  nuovo  metodo  nel  calcolo  delle  tariffe  verrà
ricompreso anche quanto non incassato.  Nonostante dal punto di vista
della TARI vi sia ancora un po' di confusione in attesa di istruzioni una
cosa è certa: nel DUP il Piano tariffario è ancora fatto alla vecchia
maniera  e   in  ogni  caso  la  TARI  sarà  a  copertura  100%.  Molto
probabilmente  col  nuovo  sistema   ci  potrà  essere  un  aumento  delle
tariffe. Si sofferma quindi sul disallineamento che attualmente sussiste
fra DUP , legge di bilancio nazionale che come si è detto in itinere e
legge regionale di cui al momento nulla si sa. Questo disallineamento
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crea qualche problema agli Enti locali che devono fare programmazione con
gli strumenti che attualmente hanno disposizione. E' stato anche allegato
tutto il Piano programmatico della Rete metropolitana. Non è chiaro se la
RM gestirà direttamente le risorse o si porrà come capofila dei diversi
progetti. In ogni caso quando la Rete metropolitana deciderà di dare le
risorse ai Comuni e le risorse arriveranno verranno inserite. 
Fa breve cenno ai dati statistici: la popolazione invecchia e la dinamica
delle  imprese  non  è  favorevole  come  del  resto   è  tangibile  nel
territorio. 
Per  quanto  riguarda  gli  organismi  gestionali  (società  partecipate
dell'Ente)  hanno  presentato  bilanci  in  attivo.  Per  quanto  riguarda
Multiservizi ad oggi non è stato presentato il programma triennale 2020-
2022.   Dovrà  sicuramente  predisporre  nell'immediato  futuro  un  piano
industriale per quanto riguarda le manutenzioni per capire se l'Ente è in
grado di far passare  questo servizio alla gestione in house ed in questo
agevola  il  cantiere  Lavoras  che  sta  predisponendo  le  schede  degli
immobili comunali che consentirà di capire gli interventi da fare.  Si
lavorerà  insieme  alla  Multiservizi  per  la  predisposizione  del  piano
industriale.  
La parte operativa, come si è detto, riprende i numeri del bilancio
triennale. Per quanto riguarda le entrate tributarie la percentuale di
autonomia finanziaria si attesta  al 56,43%. Questo significa che circa
il 44% è finanza derivata (in altre realtà in Regioni non a statuto
speciale si arriva all'80%). Svolge un breve ragionamento su come l' come
Ente si possa avvantaggiare dei contributi statali per il pagamento delle
rette degli asili nido, previsti in una misura fino a € 2500, rivedendo
le tariffe uniche del servizio.  Le Entrate tributarie, si sta parlando
di IMU,  addizionale IRPEF,  TARI, si  attestano su  €10.809.000. Non  è
andato a buon fine tutto quello che ad oggi è il contenzioso tributario
nel senso che  sono aperti diversi ricorsi che non  permettono ovviamente
di tener conto di queste risorse. Si spera di chiudere a gennaio. E'
stato anche applicato il regolamento di rateizzazione. Alcune aziende
hanno cominciato ad approcciarsi all'ufficio Tributi. Anticipa che sarà
necessario  rivedere il Regolamento in quanto le aziende si trovano ad
avere un aggravio notevole dalla richiesta di fideiussione. Per quanto
riguarda  i  trasferimenti  dello  Stato  e  della  Regione  sono  quelli
dell'ultimo bilancio approvato a parte tre voci  che lo caratterizzano
diversamente: vi sono più di €300.000 di recupero di risorse da diversi
capitoli, più di €100.000 sono andati nel contratto di efficientamento
energetico degli edifici comunali. Altri €68.000 verranno assorbiti dal
contratto stipulato per 15 anni per le manutenzioni straordinarie del
servizio  di  pubblica  illuminazione  (manutenzioni  non  previste  nel
contratto)  che  verranno  finanziate  attraverso   gli  oneri  di
urbanizzazione primaria e secondaria. Evidenzia che si tratta di €68.000
annui. Per quanto riguarda la pubblica illuminazione sta partendo una
proposta di partenariato pubblico- privato con Enel Sole. La terza voce
importante  sono  le  spese  elettorali  per  €96.000  (scrutatori,
straordinario del personale ecc.) ricordando che nel 2020 vi saranno  le
elezioni comunali che sono a carico del bilancio comunale. Per quanto
riguarda le entrate evidenzia il trend in crescita del contributo di
sbarco:  €211.000  di  introito  nel  2019  (  €96.000  nel  2017  anche  se
riferiti al solo mese di agosto  ed €156.000 nel 2018) anche se sono
comunque entrate vincolate. Evidenzia il dato del 73,51%  per quel che
riguarda la raccolta differenziata anche se a livello nazionale si sta
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pensando  di  passare  al  75%.  Si  sofferma  sul  disallineamento  ancora
esistente fra il numero di nuclei familiari pari a 10.129 contro i 9482
documenti inviati ai contribuenti. “Una volta fatto questo allineamento
dei dati siamo in condizione di partire sia con il portale al cittadino
sia  con le attività di bonifica”.  Per quanto riguarda le entrate
extratributarie la Giunta comunale ha deliberato la conferma del canone
COSAP.  
Per quanto riguarda i documenti di accompagnamento al DUP vi è il piano
triennale  delle  Opere  pubbliche  è  stata  approvata  la  modifica  al
principio contabile per cui questo può essere approvato entro tre mesi
dall'approvazione del Bilancio. Questo può far comodo considerato che i
nostri piani triennali molto spesso si basano su risorse regionali che al
momento  non  si  conoscono  non  essendo  stato  approvato  il  bilancio
regionale. La struttura tecnica pertanto avrà tempo fino al 31 marzo per
elaborare il Piano.
 Per quanto riguarda il fabbisogno del personale: si tiene conto  dal
punto di vista programmatico dell'annualità 2020 del fabisogno approvato
a fine 2018. L'unico documento programmatico aggiunto a questa versione
di  aggiornamento del DUP  è il piano di alienazione e valorizzazione
delle aree. 

Il Presidente Marongiu, fatto osservare che la proposta del DUP è stata
presentata secondo i termini a differenza del Bilancio che non è stato
ancora presentato, constatato che nessuno chiede di intervenire dichiara
che la proposta  può essere portata al prossimo Consiglio Comunale.

Il  Presidente  Marongiu  interroga  quindi  la  Commissione  circa
l'opportunità di fare comunque oggi la presentazione del Bilancio anche
se è assente  l'assessore  Vargiu.

La  Commissione non  solleva  alcuna  obiezione  alla  presentazione  del
Bilancio in questa riunione. 

Il  Presidente  Marongiu  lascia  quindi  la  parola   al  dott.  Fois  per
l'esposizione del punto:
-Bilancio di Previsione finanziario 2020-2022

OMISSIS 

Il Presidente Marongiu dichiara conclusa la Commissione alle ore  10:25.

Il Presidente                                Il Segretario verbalizzante
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