
Comune di Porto Torres
_____________________

PROPOSTA di DELIBERAZIONE
Giunta Comunale

Numero Del Ufficio Proponente

 2017/249    07/04/2017 Area LL.PP., urbanistica, manutenzioni, edilizia, 
ambiente, tutela del territorio
Ambiente/Tutela Territorio

Assessore: Cristina Biancu

OGGETTO:

L. R. n. 5 del de 9/3/2015 “Cantieri Verdi” e Legge Regionale 14 maggio 2009 n. 1 - Programma 
di interventi e piano di ripartizione delle risorse per l’aumento del patrimonio boschivo nelle aree 
interessate  da  forme  gravi  di  deindustrializzazione,  da  cave  dismesse,  da  impianti  di 
incenerimento da rifiuti solidi urbani o di produzione di energia da fonte fossile. Attuazione D. G. 
R.  n.  54/20  del  10  novembre  2015.  Approvazione  indirizzi  per  la  realizzazione  dei  cantieri. 
Modifica e integrazione.

Il  sottoscritto  Dott.  Ing.  Claudio  Vinci,  Responsabile  dell’Area  Area Lavori  Pubblici  Urbanistica 
Manutenzioni Edilizia Ambiente Tutela del territorio, di cui al Decreto Sindacale n. 10 del 29 luglio 
2016

Premessa

Viste le Leggi Regionali 9 marzo 2015, n. 5 – Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale della Regione (legge finanziaria 2015) e la n. 6 – Bilancio di previsione per l'anno 2015 
e bilancio  pluriennale per gli anni 2015-2017;

Vista  la  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  n.  54/20  del  10.11.2015,  recante  i  criteri  per 
l'individuazione dei Comuni beneficiari dei trasferimenti di cui all'art. 3, comma 2, lett b) n. 2  della 
Legge  Regionale   n.  1/2009  e  s  m.i.  -  Stanziamento  di  €  5.000.000,00  previsto  dalla  Legge 
regionale n. 5 del 9 marzo 2015 “Cantieri verdi”; 

Considerato che la su citata Delibera di Giunta Regionale stanzia a favore del Comune di Porto 
Torres la somma complessiva di € 400.000,00 per gli interventi di cui alla Legge n. 1/2009; 

Richiamata la Delibera di Giunta Comunale n. 186 del 6 dicembre 2016, con la quale sono state 
approvate le linee guida per la realizzazione dei cantieri  relativi  all’attuazione della Delibera di 
Giunta Regionale n. 54/20 del 10 novembre 2015;
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Vista la  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  195  del  22  dicembre  2016,  con  la  quale 
l’Amministrazione ha fornito alla società in house, partecipata al 100%, specifiche linee di indirizzo 
in  materia  di  vincoli  assunzionali  e  di  contenimento  delle  politiche  retributive  relativamente  al 
periodo 01.01.2017 -31.12.2018 e nello specifico:

 obbligo di  contenimento delle spese di  personale complessive al  fine di  assicurare una 
progressiva riduzione della spesa del personale e del rapporto tra spesa del personale e 
spesa corrente;

 divieto di effettuare assunzioni a tempo indeterminato;
 possibilità  di  effettuare  assunzioni  a  tempo  determinato  esclusivamente  in  caso  di 

affidamenti  di  nuovi  servizi  o  di  integrazione  di  quelli  già  affidati  o  in  sostituzione  di 
personale cessato dal servizio;

Preso atto della  nota del  Dirigente del  personale Dott.  Flavio Cuccureddu del  2 marzo 2017 
relativa alle spese del personale e alle assunzioni nelle società partecipate;

Considerato che nei contenuti della sopra citata nota si fa riferimento ad un recente parere della 
Corte dei  Conti  Liguria ove risulta  che “le spese del  Comune e quelle  della  società in  house 
dovranno essere  unite  nel  Bilancio  consolidato  previsto dal  D.  Lgs 118/2011,  il  quale  ha solo 
valenza informativa. Pertanto il Comune dovrà computare la spesa del personale della società in 
house nel bilancio consolidato e non in quello Comunale.”;

Preso atto che il pronunciamento della Corte dei Conti Liguria, a differenza dei pareri espressi da 
altre  sezioni  della  Corte  dei  Conti,  consente  alle  società  in  house,  nell’ambito  della 
programmazione dei  fabbisogni assunzionali  di  procedere all’assunzione di  personale a tempo 
determinato in ragione di sopravvenute esigenze originate dall’affidamento di nuovi servizi;

Che tale possibilità consente pertanto di affidare la gestione e realizzazione dei cantieri relativi al 
finanziamento in oggetto dopo la verifica sulla effettiva convenienza e congruità economica, alla 
società in house Multiservizi Porto Torres srl; 

Vista la Delibera di Giunta Regionale n. 50/54 del 21.12.2012 avente ad oggetto “Definizione dei 
criteri e delle modalità di assunzione dei lavoratori da impiegare nei cantieri comunali previsti dalla 
L. R. n. 11/1988 art. 94”;

Vista la Delibera di Giunta Regionale n. 33/19 del 8.8.2013 e relativo allegato avente ad oggetto 
“Definizione  dei  criteri  e  delle  modalità  di  assunzione  dei  lavoratori  da  impiegare  nei  cantieri 
comunali previsti dalla L. R. n. 11/1988 art. 94. Integrazione alla Delibera di Giunta Regionale n. 
50/54 del 21.12.2012;

Considerata  la natura e la finalità dei cantieri comunali quale strumento volto a dare una risposta 
alla disoccupazione nelle comunità locali;

Considerato che  con  la  Legge  n.  89/2014  di  conversione  del  D.  L.  66/2014  è  applicata  la 
disciplina di cui all’art. 1 comma 557  della Legge 296/2006 alle prestazioni lavorative per il tramite 
dei “cantieri di lavoro”; 

Precisato che la selezione del  personale da impiegare nel progetto dovrà avvenire avvalendosi 
delle graduatorie attivate dal Centro Servizi per il Lavori di Sassari; 

Visto il  punto  4  dell’allegato  alla  Delibera  di  Giunta  Regionale  n.  33/19  del  8.8.2013  e  in 
considerazione della prevalente finalità sociale nei cantieri comunali, “i Comuni possono riservare il 
20% dei posti disponibili a favore delle persone in stato di particolare disagio, segnalate dai servizi 
sociali comunali, a condizione che non usufruiscano di altre sovvenzioni pubbliche o indennità di 
disoccupazione e/o mobilità e siano idonee allo svolgimento delle attività lavorative”;

Ritenuto pertanto opportuno riservare una quota pari al 20% dei posti disponibili a favore delle 
persone in stato di particolare disagio che si trovino in una delle seguenti situazioni:
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 Linea A:  soggetti  over  50 fuoriusciti  dal  mondo del  lavoro i  quali  ricadono in  oggettive 
difficoltà di reinserimento;

 Linea B: genitori separati con minori a carico privi di sostegno economico:
In caso di frazioni di percentuale viene stabilito come criterio di preferenza l’appartenenza alla 
linea degli over 50 fuoriusciti dal mondo del lavoro;

Vista la  relazione  tecnica  del  Responsabile  Unico  del  procedimento  allegata  alla  presente 
proposta di deliberazione dalla quale si evince l’opportunità di avvalersi della collaborazione di 
tecnici esterni specializzati per la progettazione e direzione lavori; 

Ritenuto pertanto opportuno procedere avvalendosi della collaborazione di professionisti esterni 
qualificati,  selezionati ai sensi del D. Lgs. 50/2016, fermo restando che rimane in capo all’Ente 
Foreste ora Agenzia Forestas l’espressione del parere di conformità del progetto; 

Considerato che:
 con Delibera di Giunta Comunale n. 12 del 4 febbraio 2016 sono state perimetrate le aree 

di intervento;
 con Delibera n. 19 del 3 marzo 2017 sono state modificate le aree di intervento, in quanto 

sono state aggiunte nuove aree in sostituzione di altre non più disponibili in quanto facenti 
parte di altro contratto;

Visto il T. U. delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D. Lgs 18/08/2000, n. 267; 

Propone di deliberare

Per le motivazioni esposte in premessa, che si considerano parte integrante e sostanziale della 
presente:

1. L’approvazione delle seguenti linee guida per la realizzazione dei “cantieri verdi” di cui alla 
Delibera di Giunta Regionale n. 54/20 del 10.11.2015;

2. di  avvalersi  di  professioni  esterni  qualificati  per  la  progettazione  e  direzione  lavori, 
selezionati  ai   sensi  del  D.  Lgs  50/2016,  fermo restando  in  capo  all’Ente  Foreste  ora 
Agenzia Forestas l’espressione del parere di conformità del progetto; 

3. di destinare almeno il 72% dell’importo totale del finanziamento per i costi del personale;

4. di riservare una quota pari al 20% dei posti disponibili a favore delle persone in stato di 
particolare disagio che si trovino in una delle seguenti situazioni:

 Linea  A:  soggetti  over  50  fuoriusciti  dal  mondo  del  lavoro  i  quali  ricadono  in 
oggettive difficoltà di reinserimento;

 Linea B: genitori separati con minori a carico privi di sostegno economico:
In caso di frazioni di percentuale viene stabilito come criterio di preferenza l’appartenenza  
alla linea degli over 50 fuoriusciti dal mondo del lavoro;

5. di  ricorrere,  per  quanto  in  premessa  e  previa  verifica  di  congruità  ed  economicità, 
all’affidamento per l’attuazione del progetto alla società in house Mutliservizi Porto Torres 
srl;

6. di  dare  atto  che  anche  con  l’affidamento  alla  società  Mutliservizi  Porto  Torres  srl  la 
responsabilità del procedimento relativo alle prove di idoneità e di assunzione compete al 
Comune interessato;
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7. che l’Area Lavori Pubblici Urbanistica Manutenzioni Edilizia Ambiente Tutela del territorio e 
l’Area  Affari  Generali,  Personale,  Contratti,  Appalti,  Sport  Cultura,  Turismo  e  Politiche 
Sociali procedano ciascuno per le proprie competenze

IL DIRIGENTE

    Dott. Ing. Claudio Vinci 

Documenti di cui si compone la proposta in oggetto:

Titolo Impronta
delibera ras 54 20 del 2015 9DFF31BA07F8ECD50ED81FA83E3E92CEC4743A60 
nota dott. Cuccureddu 59F94452B35AEF2695A97F3E44EC7D54673B55DD 
delibera linee guida dicembre 2017 5C848D76939A5B7E991BB544C0771F624CDC1E0B 
delibera perimetrazione 0FC0E67114159AA8B7E7930B5F0718193C694E80 
relazione rup 2237515783B586F47C4E3C482B52B2F3E5EB1693 
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