
COMUNE DI PORTO TORRES
(PROVINCIA DI SASSARI)

A      R E      A   A F F A R I  G E N E R A L I ,  P E R S O N A L E ,  C O N T R AT T I ,  S P O R T,
C U LT U R A , T U R I S M O ,  P O L I T I C H E  S O C I A L I

BANDO DI GARA
PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO DI

RISTORAZIONE SCOLASTICA NELLE SCUOLE DELL'INFANZIA, PRIMARIE E SECONDARIE DI
PRIMO GRADO DEL COMUNE DI PORTO TORRES, ANNI SCOLASTICI 2018/2019,

2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023
CIG 73895143DC 

Sezione I: Amministrazione aggiudicatrice

I.1) Denominazione e indirizzi: COMUNE DI PORTO TORRES, Piazza Umberto I° n. 1, 07046 Porto
Torres  (SS).  Tel  079500855;  E-MAIL:  cuccureddu.flavio@comune.porto-torres.ss.it;  PEC:
comune@pec.comune.porto-torres.ss.it Indirizzo internet: http://www.comune.porto-torres.ss.it

I.3) Comunicazione 

I  documenti  di  gara  sono  disponibili  per  un  accesso  gratuito,  illimitato  e  diretto
http://www.comune.porto-torres.ss.it

Ulteriori informazioni sono disponibili presso l'indirizzo sopraindicato.

Le offerte vanno inviate a: Comune di Porto Torres, Piazza Umberto I° n. 1, 07046 Porto Torres 
(SS)

I.4) Tipo amministrazione aggiudicatrice: Autorità locale 

I.5) Principali settori di attività: Servizi generali delle amministrazioni pubbliche

Sezione II: Oggetto.

II.1.1) Denominazione: servizio di ristorazione scolastica nelle scuole primarie e secondarie di
primo  grado  del  comune  di  Porto  Torres,  anni  scolastici  2018/2019,  2019/2020,  2020/2021,
2021/2022, 2022/2023.

 
II.1.2) Codici CPV: 55524000-9 Servizi di ristorazione scolastica

II.1.3) Tipo di appalto: Servizi

II.1.4) Breve descrizione:  gestione del servizio di ristorazione scolastica nelle scuole primarie e
secondarie di primo grado ubicate nel comune di Porto Torres indicate nell'allegato al Capitolato
Speciale d'Appalto "Elenco plessi".

L'oggetto di affidamento consiste nella gestione del servizio di  ristorazione scolastica consistente
nella  preparazione  dei  pasti  con  legame "fresco-caldo"  presso  centri  di  cottura  adeguatamente
attrezzati, nella fornitura di altri servizi a supporto della ristorazione (trasporto, consegna, ritiro e
distribuzione pasti, preparazione e riordino, pulizia e sanificazione dei locali dove si consuma il pasto,
rilevazione dei pasti ecc)  meglio descritti nel Capitolato speciale d'appalto cui si rinvia.



II.1.5) Valore totale stimato: 

Il valore presunto dell'affidamento viene stimato pertanto, per l'intera durata contrattuale in Euro
3.857.720,40  (tre milioni e ottocentocinquantasettemilasettecentoventi,40)+ IVA ai sensi di legge
di cui euro 3.044.210,40 (tre milioni e quarantaquattromiladuecentodieci,40) derivanti dal valore del
contributo  massimo  erogabile  dall'amministrazione  comunale  ed  euro  813.510,00
(ottocentotredicimilacinquecentodieci,00) dal valore dell'ammontare delle rette presunte, così come
determinate dall'amministrazione comunale con delibera G.C. n. 61 del 07/4/2016 da corrispondersi
dall'utenza direttamente dalla ditta aggiudicataria.
I  costi  da  interferenza scaturenti  dal  DUVRI,  non soggetti  al  ribasso  sono  stati  quantificati  nel
quinquennio in euro 10.210,20 + IVA.
L'importo  giornaliero  del  singolo  pasto  posto a base  di  gara  corrispondente  alla  sola  quota che
l'amministrazione comunale verserà all'affidatario è pari ad €. 3,876 IVA esclusa  di cui €. 0,013
quali oneri per la sicurezza derivanti da rischi interferenziali non soggetti a ribasso.
Ai sensi dell'art. 23 comma 16 del Codice l'importo complessivo del servizio oggetto di affidamento
comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha stimato pari ad € 1.542.954,35 -
calcolati  sull'attuale  costo  stimato  della  manodopera  in  base  al  personale  impiegato  dall'attuale
gestore del servizio e sulla base delle retribuzioni indicate nella tabella ministeriale dei  contratti
collettivi di categoria.

Ai fini della determinazione del valore presunto dell'affidamento rilevano i seguenti numeri: 

Pasti i erogati annualmente n. 157.080 calcolati su:

- n. 170 giornate scolastiche presunte annue per tutti i plessi dove il servizio è svolto;

- n. 880 alunni presunti in tutti i plessi dove il servizio è svolto;

- n. 44 insegnanti presunti in tutti i plessi dove il servizio è svolto.

L’Amministrazione comunale è sollevata da ogni onere e responsabilità relativi ad eventuali mancati
pagamenti  e/o  recuperi  di  crediti;  l’Amministrazione  si  impegna  a  versare  all'affidatario  il
corrispettivo di propria spettanza determinato nella misura seguente:
a) Euro 3,876 IVA esclusa su ogni pasto erogato al netto del ribasso d’asta;
b) l’intero costo per ogni pasto consumato dalle insegnanti autorizzate a consumare il pasto;
c)  la  quota  dovuta  per  ogni  pasto  consumato  dagli  alunni  eventualmente  esentati
dall'amministrazione comunale.

L'importo  giornaliero  posto  a  base  di  gara  corrispondente  alla  sola  quota  dell'amministrazione
comunale è pari ad €.  3,876 IVA esclusa di cui €. 0,013 quali oneri per la sicurezza derivanti da
rischi interferenziali non soggetti a ribasso.

Ai sensi dell'art. 23 comma 16 del Codice l'importo complessivo comprende i costi della manodopera
che la  stazione appaltante  ha stimato  pari  ad €. € 1.542.954,35 calcolato  sulla  base del  costo
stimato  della  manodopera  in  base  al  personale  impiegato  dall'attuale  gestore  del  servizio  e  la
retribuzione indicata nella tabella ministeriale 2013.
 

II.1.6) Informazioni relative ai lotti. Questo appalto non è suddiviso in lotti in quanto il territorio
su  cui  è  svolto  ha  una  ridotta  estensione  territoriale  su  cui  si  va  ad  operare,  pertanto  una
suddivisione in lotti può rischiare di rendere l’esecuzione dell’appalto particolarmente difficile da un
punto di vista tecnico sopratutto per quanto riguarda il coordinamento di diversi operatori economici,



pertanto un unico lotto consente di coordinare agevolmente il servizio e assicurare una migliore
gestione dello stesso.

II.2.3) Luogo di esecuzione: Comune di Porto Torres.

II.2.5) Criterio di aggiudicazione: criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa sulla base
del rapporto qualità-prezzo di cui all'art 95 comma 3 lett. a) del D.lgs. n. 50/2016. 

II.2.7) Durata del contratto d'appalto: anni scolastici 5 (2018/2019 - 2019/2020 - 2020/2021
-2021/2022 - 2022/2023) decorrenti dalla data di stipula del contratto o dalla data di consegna del
servizio se antecedente. 

II.2.10) Informazioni sulle varianti: no.

II.2.11) Informazioni relative alle opzioni: si

La Stazione Appaltante si riserva comunque la facoltà di prorogare la durata del contratto per il
tempo  necessario  alla  conclusione  delle  procedure  necessarie  per  l'individuazione  del  nuovo
contraente.
 
Ai sensi dell'art 106 comma 12 del codice, la stazione appaltante, qualora in corso di esecuzione, si
renda necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto
dell'importo del contratto, può imporre all'appaltatore l'esecuzione alle stesse condizioni previste nel
contratto originario. In tal caso l'appaltatore non può far valere il diritto alla risoluzione del contratto.

 
II.2.13)  Informazioni  relative  ai  fondi  dell'Unione  europea.  L'appalto  è  connesso  ad  un
progetto e/o programma finanziato da fondi dell'Unione europea: no.

L'appalto è finanziato con fondi comunali.

Sezione III: Informazioni di carattere giuridico, economico, finanziario e tecnico

Sono ammessi a partecipare alla procedura di gara i soggetti di cui all’art. 45 comma 2, lettere a),
b) e c) del D.Lgs. 50/2016 (costituiti sia in forma singola che in raggruppamento temporaneo ai
sensi dell’art. 45, comma 2, lettere d), e), f) e g) del D. Lgs. 50/2016), nonché i soggetti di cui
all’art. 45, comma 1, D. Lgs. 50/2016 costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi
Paesi, alle condizioni previste dal D.lgs. n. 50/2016.

Ai soggetti che intendano riunirsi o consorziarsi si applicano le disposizioni di cui all’art. 48 del D.Lgs
50/2016.

I  partecipanti  devono essere  in  possesso  dei  requisiti  di  ordine  generale  (art.  80  del  D.Lgs  n.
50/2016), di idoneità professionale (art. 83 comma 1 lett. a del D.Lgs n. 50/2016) e di capacità
economico finanziaria (art. 83 comma 1 lett. b del D.Lgs n. 50/2016) e tecnico - professionali (art.
83 comma 1 lett. c del D.Lgs n. 50/2016) che di seguito si riportano.

III.1.1)  Abilitazione  all’esercizio  dell’attività  professionale,  inclusi  i  requisiti  relativi
all’iscrizione nell’albo professionale o nel registro commerciale: 

I concorrenti ai fini della partecipazione alla gara dovranno essere: 

 iscritti alla Camera di Commercio per attività coincidente con quella oggetto del presente appalto



o che abbiano come oggetto nel loro Statuto lo svolgimento di attività coincidente con l’oggetto
della  presente  gara.  Gli  operatori  economici  stabiliti  in  altri  Stati  membri  si  qualificano
producendo  documentazione  conforme  alla  normativa  vigente  nei  rispettivi  Paesi.  Se
cooperative sociali iscrizione all'Albo delle società cooperative.

III.1.2) Capacità economico - finanziaria.

I  concorrenti  devono  essere  in  possesso  dei  seguenti  requisiti  di  capacità  economico  -
finanziaria:

1) Al fine di garantire una corretta ed efficace gestione del servizio, tenuto conto della complessità
organizzativa  ed  operativa  delle  attività  previste  e  dell’ambito  in  cui  devono  essere  espletate,
l’operatore economico deve aver realizzato un fatturato globale minimo annuo riferito a ciascuno
degli ultimi tre esercizi finanziari disponibili di importo almeno pari a €. 1.543.088,16 di cui almeno
€. 771.544,08 nel settore di attività oggetto dell'affidamento. 

III.1.3) Capacità professionale e tecnica.

I concorrenti devono essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità tecnica e
professionale:

2) adeguata  esperienza  professionale  da  comprovarsi  mediante  un  elenco  dei  principali  servizi
analoghi a quelli oggetto della presente gara espletati nell'ultimo triennio indicando committente,
periodo di riferimento e importo di cui almeno uno identico a quello oggetto di gara per tipologia e
numero minimo di pasti presunti annui (n. 157080) previsti nel Capitolato.

3) L'operatore  economico  deve  eseguire  l'appalto  con  un  adeguato  standard  di  qualità  da
comprovarsi mediante la produzione di certificazione di qualità conforme alla norma UNI EN ISO
9001:2008 in corso di validità; della serie UNI EN ISO 22000:2005  (Sistema di gestione per la
sicurezza alimentare), della Serie UNI EN ISO 22005:2008 (Sistema di rintracciabilità). Si precisa
che  i  requisiti  suddetti  potranno  essere  sostituiti  da  altre  prove  relative  all’impiego  di  misure
equivalenti di garanzia della qualità prodotto dall’operatore economico, che il Comune si riserva di
valutare in applicazione delle norme vigenti.

4) Avere nella propria disponibilità - proprietà o locazione o altro idoneo titolo - per tutta la durata
del  contratto,  un  centro  di  cottura  autorizzato  posto  ad  una  distanza  percorribile  in  un  tempo
massimo di 30” (trenta minuti) dalla sede del Municipio di Porto Torres Piazza Umberto I° n. 1,
calcolata  sui  risultati  del  sito:  http://www.viamichelin.it.  In  alternativa,  i  Concorrenti  potranno
produrre  una  dichiarazione  di  impegno  ad  acquisire,  entro  15  giorni  dalla  comunicazione  di
aggiudicazione, la disponibilità del centro di cottura autorizzato, adeguatamente supportata - in sede
di offerta -  da idonea documentazione di  pre -  intesa,  o altro impegno preliminare in grado di
dimostrare la effettiva possibilità di reperire la disponibilità del centro di cottura, ubicato ad una
distanza percorribile in un tempo massimo di 30” (trenta minuti) dalla sede del Municipio di Porto
Torres Piazza Umberto I°.

Requisiti di esecuzione:

L'operatore economico dichiara di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, a procurasi la disponibilità
di un centro di cottura di emergenza autorizzato per tutta la durata del contratto posto ad una
distanza chilometrica massima di quaranta km dalla sede comunale in via Piazza Umberto I° n. 1
Porto Torres.



Sezione IV: Procedura

IV.1.1) Tipo di procedura:  Procedura aperta ai  sensi  dell'art.  60 del d.  lgs.  50/2016 e con il
criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità prezzo ai
sensi dell'art. 95 commi 2 e 3 del D.lgs n. 50/2016.

IV.2.2) Termine per il ricevimento delle offerte: entro le ore 11.00 del giorno 11/05/2018.

IV.2.4) Lingue utilizzabili per la presentazione delle offerte: Italiana

IV.2.6) Periodo minimo durante il quale l’offerente è vincolato alla propria offerta: L’offerta
è vincolante per i concorrenti per 180 giorni dalla scadenza del termine di ricezione delle offerte. 

IV.2.7) Modalità di apertura delle offerte: La prima seduta pubblica avrà luogo presso la sede
del Comune di Porto Torres Piazza Umberto I° n. 1, 07046 Porto Torres , il giorno 15/5/2018, alle
ore 09.00 e vi potranno partecipare i legali rappresentanti delle imprese interessate oppure persone
munite di specifica delega, loro conferita da suddetti legali rappresentanti.

Le operazioni di gara potranno essere aggiornate ad altra ora o ai giorni successivi e le successive
eventuali  sedute pubbliche avranno luogo presso la  medesima sede all’orario e giorno che sarà
comunicato con congruo preavviso ai concorrenti a mezzo pubblicazione sul sito informatico o PEC.

Sezione VI: Altre informazioni

VI.1) Informazioni relative alla rinnovabilità

Si tratta di un appalto rinnovabile: no.

VI.3) Informazioni complementari: 

●  Nel caso in cui le imprese in possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del Dlgs 50/2016,
carenti dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico ed organizzativo richiesti dal bando,
vogliano partecipare alla gara utilizzando l’istituto dell’avvalimento, potranno soddisfare tale loro
esigenza presentando, nel rispetto delle prescrizioni del DPR 445/2000, la documentazione prevista
al comma 1 dell'art. 89 del D.Lgs n. 50/2016, come meglio specificato nel disciplinare di gara.

●  La stazione appaltante si  riserva di  non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto (art. 95, comma 12,d. lgs. 50/2016). 

●  Per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), D. Lgs. 50/2016, la sussistenza dei
requisiti richiesti è valutata, ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs n. 50/2016.

● Gli importi dichiarati da operatori economici stabiliti in stati diversi dall’Italia, qualora espressi in
altra valuta, dovranno essere convertiti in euro.

●  L’offerta  dei  concorrenti  deve  essere  corredata  da  una  cauzione  provvisoria,  pari  al  2%
dell’importo a base di gara.

●  Ai sensi dell’art. 97, comma 3 del D.lgs. n. 50/2016, la congruità delle offerte è valutata sulle
offerte che presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi
di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti
dal bando di gara.



● È previsto il sopralluogo obbligatorio da effettuarsi entro 10 giorni lavorativi dalla scadenza della
gara,  previa prenotazione presso le direzioni  didattiche ai  seguenti  recapiti  tel.  079501283 mail
<ssic841007@istruzione.it  (Comprensivo  1  Dirigente  Prof.  Pintadu)  tel.  079502881
<ssic842003@istruzione.it> (Comprensivo 2 Dirigente prof. Fadda). La mancata effettuazione del
sopralluogo è causa di esclusione dalla procedura di gara. 

Il  sopralluogo  può  essere  effettuato  dal  rappresentante  legale/procuratore/direttore  tecnico  in
possesso del documento di identità, o da soggetto in possesso del documento di identità e apposita
delega munita di copia del documento di identità del delegante. Il soggetto delegato ad effettuare il
sopralluogo  non  può  ricevere  l’incarico  da  più  concorrenti.  La  stazione  appaltante  rilascia
attestazione di avvenuto sopralluogo. 

In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario già costituiti, in relazione al regime
della  solidarietà  di  cui  all’art.  48,  comma  5,  del  Codice,  tra  i  diversi  operatori  economici,  il
sopralluogo può essere effettuato da un rappresentante legale/procuratore/direttore tecnico di uno
degli operatori economici raggruppati, aggregati in rete o consorziati o da soggetto diverso, purché
munito della delega del mandatario/capofila. 

In caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, il sopralluogo è
effettuato da un rappresentante legale/procuratore/direttore tecnico di uno degli operatori economici
raggruppati, aggregati in rete o consorziati o da soggetto diverso, purché munito della delega di tutti
detti operatori. In alternativa l’operatore raggruppando/aggregando/consorziando può effettuare il
sopralluogo singolarmente. 

In caso di consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del Codice il sopralluogo deve essere
effettuato da soggetto munito di  delega conferita  dal consorzio oppure dall’operatore economico
consorziato indicato come esecutore.

● Gli operatori economici dovranno versare, a favore dell’Autorità nazionale anticorruzione e secondo
le  istruzioni  riportate  sul  sito  internet  www.anac.it,  la  somma  di  Euro  140,00   (euro
centoquaranta/00);

● E’ ammesso il subappalto nei limiti di cui all'art. 105 del codice. L'operatore economico in sede di
presentazione delle offerte dovrà, ai sensi dell'art. 105 comma 6 del D.lgs. n. 50/2016, indicare una
terna di nomi di subappaltatori. La Stazione appaltante pagherà direttamente al subappaltatore se
quest'ultimo è una microimpresa o piccola impresa o in caso di inadempimento dell'affidatario su
richiesta del subappaltatore e se la natura del contratto lo consente. Viceversa il pagamento sarà
effettuato all'appaltatore che dovrà trasmettere entro 20 giorni le fatture quietanzate emesse dal
subappaltatore.

●  Ai sensi dell’art.  83 comma 9 del codice “In caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra
irregolarità essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di cui all'articolo 85, con
esclusione di  quelle  afferenti  all'offerta tecnica ed economica,  la stazione appaltante  assegna al
concorrente  un termine di  dieci  gg,  perché siano rese,  integrate  o regolarizzate  le dichiarazioni
necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere. In caso di inutile decorso del
termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. Costituiscono irregolarità essenziali
non sanabili le carenze della documentazione che non consentono l'individuazione del contenuto o
del soggetto responsabile della stessa. 

●  Al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell'Unione Europea, e
ferma  restando  la  necessaria  armonizzazione  con  l'organizzazione  dell'operatore  economico
subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto,
l'aggiudicatario del contratto di appalto è tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il
personale già operante alle dipendenze dell'aggiudicatario uscente, come previsto dall'art. 50 del



Codice, garantendo l'applicazione dei CCNL di settore, di cui all'art. 51 del D.lgs. n. 81 del 15 giugno
2015.

●  Le controversie insorte durante l’esecuzione del contratto saranno devolute alla competenza del
giudice ordinario; è escluso l’arbitrato.

● Tutte le spese connesse alla stipula del contratto (imposte, tasse, diritti di segreteria, etc.) sono a
totale carico dell’affidatario. 

●  I pagamenti  saranno effettuati  con le modalità previste nel Capitolato Speciale di  Appalto.   Il
contratto è soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell'art 3 della legge
136/2010.

● I dati raccolti saranno trattati ex D.Lgs 196/2003 esclusivamente nell’ambito della presente gara.

● il Responsabile Unico del procedimento è il Dirigente Dottor Flavio Cuccureddu.

VI.4) Procedure di ricorso.

VI.4.1)  Organismo  responsabile  delle  procedure  di  ricorso: Tribunale  Amministrativo
Regionale della Sardegna.

VI.4.3) Procedura di ricorso: Ai sensi dell’articolo 204 del d. lgs. 50/2016 e dell’art. 120 del D.
Lgs. 104/2010 avverso il presente atto è ammesso ricorso entro il termine di 30 giorni dalla sua
pubblicazione.

VI.5) Spedizione avviso UPUUE:08.3.2018

Porto Torres, 08.3.2018

                                   Il RUP

                            Dottor Flavio Cuccureddu
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